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1. Khái quát chung về vai trò kinh tế của nhà
nước

Nhà nước chỉ ra đời và tồn tại trong một giai đoạn
nhất định của sự phát triển xã hội và sẽ mất đi khi
cơ sở kinh tế - xã hội tương ứng không còn. Trong
điều kiện ấy, bản chất của Nhà nước là cơ quan
thống trị, là bộ máy cưỡng bức của giai cấp thống trị
đối với giai cấp bị trị và đối với các tầng lớp khác
trong xã hội. Bản chất nhà nước được thể hiện qua
các đặc trưng và chức năng tương ứng. Trong đó, có
chức năng quản lý xã hội, chức năng kinh tế. Tất cả
thống nhất thành nội dung của nhà nước, với 3 mặt:

- Thiết chế nhà nước = cơ cấu bộ máy + phân bổ
quyền lực + các mối quan hệ

- Thể chế nhà nước = quy phạm + chuẩn mực
pháp luật. Từ đó, tạo ra khung pháp lý cho tổ chức
và hoạt động của nhà nước.

- Hành chính nhà nước = hệ thống thể chế hành
chính + bộ máy hành chính + công chức hành chính

Bằng các nội dung ấy, nhà nước thực hiện các
nhiệm vụ: thiết lập nền móng pháp luật; xây dựng
môi trường chính sách, ổn định kinh tế vĩ mô; đầu
tư vào con người và kết cấu hạ tầng; bảo vệ những
người dễ bị tổn thương; bảo vệ môi trường sinh thái.
Nhà nước thực hiện vai trò quản lý kinh tế là một tất
yếu. Để thực hiện được chức năng này, nhà nước
cần sử dụng các công cụ quản lý kinh tế - xã hội sau:
hệ thống pháp luật và kế hoạch hoá; xây dựng kinh
tế nhà nước và kinh tế hợp tác hoạt động có hiệu
quả; tài chính; tín dụng; ngân hàng; các công cụ
điều tiết kinh tế đối ngoại;...

Chức năng quản lý kinh tế là một bộ phận trong
chức năng quản lý xã hội nói chung của nhà nước
như đã nêu ở trên và thực hiện qua các mục sau:

- Nhà nước tạo môi trường pháp lý thuận lợi và
đảm bảo ổn định chính trị, xã hội cho sự phát triển
kinh tế.

- Nhà nước tạo môi trường kinh tế vĩ mô ổn định
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Sau hai thập kỷ từ khi hình thành khu công nghiệp (KCN) đầu tiên – KCN Tân Thuận, các
KCN Việt Nam đã phát triển mạnh và trở thành yếu tố quan trọng cho sự phát triển nền kinh tế
quốc dân trong tiến trình hội nhập. Đó là việc, nâng cao tỷ trọng giá trị sản xuất công nghiệp
trong GDP của cả nước. Tổng giá trị sản xuất công nghiệp của các KCN, khu chế xuất (KCX)
thời kỳ 1996– 2010 bình quân đạt khoảng 59,6 tỷ USD, tăng bình quân khoảng 25%/năm. Lực
lượng lao động trong KCN, KCX gia tăng cùng với sự gia tăng các KCN, KCX và các dự án
hoạt động trong KCN, KCX. Tính đến 12/2011, các KCN, KCX đã giải quyết việc làm cho hơn
1,76 triệu lao động trực tiếp. Tuy nhiên bên cạnh những thành tích đạt được, việc phát triển các
KCN đã bộc lộ rất nhiều các khuyết tật về nhiều mặt: chất lượng và triển khai quy hoạch; tiến
trình hình thành và thu hút đầu tư, hoạt động tại các KCN,…

Khắc phục các khuyết tật trên là nhiệm vụ được đặt ra mang tính cấp bách cho cả xã hội. Yêu
cầu trước tiên là phải tìm ra các nguyên nhân gây ra các hiện tượng đó. Kể cả về mặt lý luận
và thực tiễn đều dễ dàng nhận ra các khuyết tật đó có liên quan trực tiếp tới việc thực hiện chức
năng của nhà nước trong việc quản lý các KCN. Từ thực tế ấy, vấn đề “Vai trò của nhà nước
đối với phát triển các khu công nghiệp)” đã thực sự là vấn đề được cả xã hội quan tâm và
nghiên cứu một cách nghiêm túc ở nhiều khía cạnh cả lý luận và thực tiễn.
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cho phát triển kinh tế.

- Nhà nước bảo đảm cho nền kinh tế hoạt động có
hiệu quả và lành mạnh.

- Thực hiện tăng trưởng kinh tế gắn liền với tiến
bộ và công bằng xã hội, bảo đảm định hướng
XHCN.

Trên một khía cạnh nào đó, có thể khẳng định:
hoạt động của các KCN là hoạt động đối ngoại, và
được thực hiện trong xu thế hoạt động của kinh tế
đối ngoại; vai trò của nhà nước đối với phát triển
các KCN là sự thể hiện cụ thể vai trò nhà nước trong
hoạt động kinh tế đối ngoại. Phương hướng trong
hoạt động của kinh tế đối ngoại, (chi phối phần nào
sự hoạt động xây dựng, phát triển các KCN). Xuất
phát từ quan điểm của Đảng: “Việt Nam sẵn sàng là
bạn, là đối tác tin cậy của các nước trong cộng đồng
quốc tế, phấn đấu vì hoà bình, độc lập và phát
triển”; phương hoá, đa dạng hoá các hình thức kinh
tế đối ngoại; chủ động hội nhập kinh tế quốc tế và
khu vực theo tinh thần phát huy tối đa nội lực, dựa
vào nguồn lực trong nước là chính đi đôi với tranh
thủ tối đa nguồn lực bên ngoài nhằm kết hợp sức
mạnh dân tộc với sức mạnh thời đại một cách có
hiệu quả; vừa cần tôn trọng và tuân thủ cơ chế thị
trường, vừa phải hết sức chú ý củng cố và phát triển
kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa.

Trong quá trình đó, cần triệt để tuân thủ các
nguyên tắc cơ bản: bình đẳng; cùng có lợi; tôn trọng
chủ quyền và không can thiệp vào công việc nội bộ
của mỗi quốc gia; giữ vững độc lập tự chủ và định
hướng xã hội chủ nghĩa. Các nguyên tắc được thực
hiện trong tất cả các hình thức hoạt động (ngoại
thương; đầu tư quốc tế; đầu tư trực tiếp (FDI); đầu
tư gián tiếp (ODA); hợp tác khoa học - kỹ thuật; tín
dụng quốc tế; các hình thức dịch vụ thu ngoại tệ;...).

Để nâng cao hiệu quả của hoạt động đối ngoại
cần tiến hành một số giải pháp: đảm bảo sự ổn định
về môi trường chính trị, kinh tế - xã hội; có chính
sách thích hợp đối với từng hình thức kinh tế đối
ngoại; xây dựng và phát triển hệ thống kết cấu hạ
tầng kinh tế - xã hội; tăng cường vai trò quản lý của
nhà nước đối với kinh tế đối ngoại; xây dựng đối tác
và tìm kiếm đối tác trong quan hệ kinh tế đối ngoại.

2. Khái quát về vai trò nhà nước đối với phát
triển các KCN

2.1. Cơ sở hình thành vai trò nhà nước đối với
phát triển các KCN

Theo nhu cầu phát triển nền kinh tế mà các mô
hình, các tổ chức kinh tế mới đã xuất hiện. Một số
mô hình có hiệu quả và được sử dụng nhiều trên thế
giới: “cảng tự do”, “khu thương mại tự do”, “khu
chế xuất”, “khu công nghiệp”, “khu kinh tế”,...
Riêng mô hình “ Khu chế xuất” ra đời từ sự kết hợp
đặc trưng của khu “ Cảng tự do”, khu “Thương mại
tự do” và tổ hợp công nghiệp. KCX đã tạo cho các
quốc gia, vùng lãnh thổ khả năng thu hút vốn đầu tư,
mở rộng xuất khẩu, giải quyết việc làm cho người
lao động trên cơ sở đó thúc đẩy phát triển đất nước
với mô hình kinh tế hướng về xuất khẩu. Tuy nhiên,
mô hình KCX cũng bộc lộ những bất cập trong xu
hướng hội nhập, mở cửa của nền kinh tế thế giới
hoặc các quốc gia phát triển theo mô hình vừa
hướng về xuất khẩu vừa thay thế nhập khẩu để mở
rộng thị trường trong nước… Để khai thác tốt các
ưu điểm và khắc phục các hạn chế, mô hình KCX
chuyển thành mô hình KCN. Trong KCN, có thể có
KCX hoặc các doanh nghiệp chế xuất. Khu công
nghiệp, còn gọi là khu kỹ nghệ, là khu vực dành cho
phát triển công nghiệp theo một quy hoạch cụ thể
nào đó nhằm đảm bảo được sự hài hòa và cân bằng
tương đối giữa các mục tiêu kinh tế - xã hội – môi
trường. Khu công nghiệp thường được chính phủ
cấp phép đầu tư với hệ thống hạ tầng kỹ thuật và
khung pháp lý riêng.

Phát triển KCN là căn cứ quan trọng để đẩy
mạnh thu hút đầu tư cho phát triển. Chính sự hoạt
động thành công của các KCN sẽ là cơ sở để gây
ảnh hưởng lan tỏa tích cực đối với địa phương nơi
đặt KCN và đối với nền kinh tế nói chung. Việc
quản lý và điều hành hoạt động chung của KCN
thường do một Ban quản lý KCN điều hành với
chức năng một cửa (một đầu mối) với hoạt động của
các doanh nghiệp trong KCN như: cấp phép đầu tư,
đăng ký doanh nghiệp, xuất nhập khẩu… Ở các địa
phương có cả KCN và KCX, Ban quản lý thường
làm nhiệm vụ quản lý cả KCN và KCX.

Phát triển các KCN được đặt trong tổng thể phát
triển bền vững quốc gia, trong đó lưu ý tới tính đặc
thù của các KCN là hình thức tổ chức không gian
lãnh thổ công nghiệp. Như vậy, phát triển KCN là
việc đảm bảo sự tăng trưởng kinh tế ổn định theo
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thời gian, tăng trưởng dựa trên cơ sở tăng năng suất
lao động và hiệu quả nội tại KCN.

Thái Lan thực hiện mô hình KCN xanh. Hàn
Quốc và Malaysia thực hiện mô hình KCN theo
hướng coi các KCN là những hạt nhân quan trọng
trong NSI. Nhật Bản đã hình thành mô hình Khu
công nghiệp phụ trợ hoặc Khu công nghiệp chuyên
sâu, trong đó có KCN cao.

Xuất phát từ vai trò của Nhà nước trong nền kinh
tế thị trường. Đó là đảm bảo hiệu quả hoạt động của
thị trường, đảm bảo công bằng xã hội và ổn định
kinh tế vĩ mô. Từ đó, ta có thể thấy, trong hoạt động
phát triển kinh tế nói chung và sự phát triển của các
KCN nói riêng, Nhà nước cần phải có sự quản lí đối
với hoạt động phát triển của các KCN.

Mục tiêu của các doanh nghiệp là tối đa hoá lợi
nhuận, tức lợi ích tài chính. Trong khi đó, mục tiêu
mà Nhà nước theo đuổi trong các hoạt động phát
triển kinh tế đó là lợi ích kinh tế. Do đó, Nhà nước
cần sử dụng quyền lực và sức mạnh của mình để
điều tiết và khống chế các hành vi không có lợi cho
nền kinh tế và cộng đồng. Bên cạnh đó, trong quá
trình thực hiện vai trò của mình đối với sự phát triển
của các KCN, Nhà nước cần phải tạo môi trường
đầu tư hấp dẫn để huy động và sử dụng có hiệu quả
các nguồn lực, phát huy các điểm mạnh, lợi thế của
nền kinh tế quốc dân, góp phần giúp cho các doanh
nghiệp KCN sử dụng nguồn lực một cách tiết kiệm
và tạo ra được lợi ích chính đáng cho các doanh
nghiệp đó, đồng thời bảo vệ được môi trường sinh
thái, chủ động phối hợp giữa các mục đích riêng của
từng KCN nhằm đạt tới mục tiêu chung của nền
kinh tế.

Mặt khác, vai trò của Nhà nước trong việc phát
triển các KCN còn xuất phát từ cơ sở pháp lý.

Trước hết là một số văn bản hiện hành, với Việt
Nam cần quan tâm tới quy định trong Quy chế
KCN, KCX, KCNC được ban hành kèm theo Nghị
định 36-CP của Chính phủ ban hành ngày
24/4/1997. Theo đó, nội dung quản lý Nhà nước đối
với KCN được quy định tại Điều 21, chương VI:

- Xây dựng chiến lược, quy hoạch, kế hoạch và
chính sách phát triển KCN.

- Ban hành các văn bản quy phạm pháp luật về
hoạt động của KCN.

Quy định và hướng dẫn việc hình thành, xây
dựng, phát triển và quản lí hoạt động của KCN.

Cấp, điều chỉnh, thu hồi các loại giấy phép và
thực hiện các thủ tục hành chính Nhà nước có liên
quan.

Tổ chức bộ máy, đào tạo và bồi dưỡng cán bộ.

Kiểm tra, thanh tra, giám sát các hoạt động của
KCN và giải quyết các vấn đề phát sinh.

Vai trò của Nhà nước trong việc phát triển các
KCN còn xuất phát từ cơ sở thực tế. Đó là đặc điểm
của KCN liên quan đến vai trò của Nhà nước.

Đặc điểm thứ nhất: KCN thực chất là một khu
vực tập trung các doanh nghiệp sản xuất trong một
phạm vi nhất định, các doanh nghiệp trong KCN về
cơ bản vẫn phải chịu sự điều chỉnh của hệ thống
Luật pháp Việt Nam, chịu sự quản lí của Nhà nước
về kinh tế.

Đặc điểm thứ hai: KCN thường được xây dựng ở
những vị trí tương đối thuận lợi (gần đường giao
thông lớn, bến cảng, sân bay, trung tâm kinh tế…).
Yêu cầu đặt ra là cần phải có công tác quy hoạch
tổng thể nhằm xác định các vị trí xây dựng các KCN
sao cho nó có thể phát huy được hiệu quả cao.

Đặc điểm thứ ba: Các doanh nghiệp trong KCN
được hưởng một số quy chế riêng của Nhà nước và
địa phương sở tại, các quy chế này thể hiện sự quan
tâm, ưu đãi, tạo điều kiện thuận lợi cho các xí
nghiệp này phát triển. Điều này đòi hỏi Nhà nước
vẫn phải có những chính sách thích hợp nhằm phát
huy ưu thế của các KCN.

Đặc điểm thứ tư: KCN được xây dựng với một
kết cấu hạ tầng tương đối hiện đại rất tốn kém, thời
gian thu hồi vốn lâu, cần phải có sự tham gia của
Nhà nước đối với việc xây dựng cơ sở hạ tầng có thể
trực tiếp hoặc gián tiếp qua các thành phần kinh tế
khác.

Đặc điểm thứ năm: KCN có Ban quản lí chung
thống nhất, thực hiện quy chế quản lí thích hợp, tạo
điều kiện thuận lợi và hiệu suất tối đa cho các xí
nghiệp công nghiệp và các doanh nghiệp khác phát
triển.

Đặc điểm thứ sáu: Trong KCN, Nhà nước chỉ quy
định những ngành và doanh nghiệp loại nào được
khuyến khích phát triển và loại nào không được đặt
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trong KCN do yêu cầu bảo vệ môi trường và quốc
phòng an ninh. Do đó cần phải có công tác kiểm tra,
thanh tra đối với các KCN.

Đặc điểm thứ bảy: Vai trò của Nhà nước trong
việc phát triển các KCN còn xuất phát cơ sở từ tác
động của KCN đối với nền kinh tế đất nước

Bên cạnh những mặt tích cực mà KCN tạo ra,
việc phát triển các KCN còn gây ra nhiều tác động
tiêu cực, gây ra nhiều vấn đề xã hội và môi trường
rất bức xúc cần phải giải quyết. Do đó, yêu cầu đặt
ra là cần phải có sự quản lí của Nhà nước trong việc
phát triển các KCN nhằm phát huy những mặt tích
cực, đồng thời hạn chế những mặt tiêu cực do các
KCN gây ra.

2.2. Vai trò của Nhà nước trong việc phát triển
các KCN

Nhà nước với vai trò quản lý vĩ mô có tác động
lớn và toàn diện tới sự phát triển của ngành công
nghiệp tại địa phương. Nhà nước cần thực hiện các
chức năng như định hướng; tạo điều kiện môi
trường, điều tiết và kiểm soát. Nhà nước thực hiện
vai trò quản lý thông qua việc vận dụng các quy luật
khách quan, các chính sách, các nguyên tắc và
phương pháp quản lý nói chung một cách toàn diện.

Đối với phát triển KCN, Nhà nước thực hiện các
vai trò chủ yếu sau đây:

(1) Định hướng phát triển KCN thông qua việc
xây dựng chiến lược, quy hoạch phát triển KCN.
Trên cơ sở chiến lược phát triển kinh tế-xã hội của
quốc gia; chiến lược phát triển vùng, lãnh thổ;
chiến lược phát triển công nghiệp, Nhà nước xây
dựng chiến lược phát triển KCN.

Từ chiến lược phát triển KCN, Nhà nước cần
phải quy hoạch phát triển các KCN nhằm thực hiện
các chiến lược đã định. Quy hoạch các KCN có tác
dụng hạn chế sự chồng chéo, triệt tiêu lẫn nhau
trong hoạt động đầu tư, xây dựng, phát triển các
KCN; đảm bảo phương hướng phát triển và cơ cấu
kinh tế theo đúng đường lối của Đảng; tạo nên sự bổ
sung, tác động tích cực giữa các KCN; đảm bảo sự
hài hoà, đồng bộ giữa các công trình kết cấu hạ tầng
bên trong và ngoài hàng rào KCN; bảo vệ môi
trường…Việc xây dựng quy hoạch tổng thể phát
triển hệ thống KCN ở nước ta hiện nay do Bộ Kế
hoạch và Đầu tư chủ trì, cùng với sự phối hợp với

các bộ, ngành khác như Bộ Công thương, Bộ Xây
dựng và sự tham gia của của Uỷ ban nhân dân cấp
tỉnh.

(2) Ban hành và chỉ đạo thực hiện chính sách
phát triển các KCN.

Chính sách là công cụ, là biện pháp can thiệp của
nhà nước vào một ngành, một lĩnh vực hay toàn bộ
nền kinh tế theo những mục tiêu nhất định, với
những điều kiện thực hiện nhất định và trong một
thời hạn xác định.

Trong công nghiệp, sự đòi hỏi khách quan hình
thành nên các chính sách phát triển công nghiệp (gọi
tắt là chính sách công nghiệp).

Chính sách công nghiệp là những nỗ lực của
chính phủ thay đổi cơ cấu công nghiệp nhằm tạo
nên tăng trưởng dựa trên năng suất.

Ở Việt Nam hiện nay, chính sách công nghiệp
được sử dụng phổ biến gắn với quá trình thực hiện
chiến lược công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước.

Trong bối cảnh toàn cầu hoá hiện nay, cần xây
dựng chính sách công nghiệp trên cơ sở chuỗi giá
trị; xây dựng chính sách công nghiệp trong điều
kiện nền kinh tế thị trường và tác động của Nhà
nước thúc đẩy quá trình công nghiệp hoá, thực thi
chính sách công nghiệp.

Chính sách công nghiệp liên quan tới nhiều chính
sách về tài chính, tiền tệ; về khoa học công nghệ; về
thương mại, xuất, nhập khẩu; về phát triển vùng,...

Mối quan hệ đó là cơ sở để xem xét, lựa chọn
thực hiện chính sách công nghiệp theo hướng nào -
Chính sách công nghiệp liên quan chặt chẽ với đối
với các vùng kinh tế trọng điểm, công nghiệp là
ngành kinh tế quan trọng thúc đẩy sự phát triển của
vùng.

Từ lý luận và thực tiễn khẳng định ở một số nước,
trong đó có Việt Nam, phát triển các KCN về thực
chất là phát triển công nghiệp trung ương và phát
triển công nghiệp tại địa phương. Do vậy, ở đó phát
triển các KCN cần tuân theo các chính sách phát
triển công nghiệp tại địa phương; với ba chức năng
cơ bản: định hướng, điều tiết, tạo tiền đề phát triển
và khuyến khích phát triển cho các hoạt động liên
quan tới công nghiệp trong phạm vi vùng lãnh thổ.

Xây dựng và tổ chức thực hiện chính sách phát
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triển công nghiệp tại địa phương cần tuân theo các
nguyên tắc nhất định: phù hợp chiến lược,
chính sách công nghiệp quốc gia; phát huy lợi thế so
sánh trong phát triển vùng, địa phương; đảm bảo hài
hoà giữa các khu vực; dựa trên thành tựu về khoa
học, công nghệ và đảm bảo môi trường sinh thái;
phải tạo ảnh hưởng lan toả và góp phần xây dựng
“thương hiệu” địa phương; hướng tới mục tiêu
chiến lược phát triển bền vững.

Quá trình hoạch định chính sách phát triển
KCN

(1) Phân tích xác định vấn đề chính sách hay
những mâu thuẫn trong phát triển công nghiệp tại
địa phương.

(2) Xác định mục tiêu chính sách phát triển KCN
cả định tính và định lượng.

(3) Xây dựng các phương án chính sách tối ưu
phát triển KCN.

(4) Thông qua và quyết định chính sách phát triển
KCN: đảm bảo theo trình tự và thẩm quyền theo luật
pháp mỗi nước quy định.

Vai trò của nhà nước đối với phát triển các KCN,
về mặt lý luận được thể hiện như vậy, trong hoạt
động, cần đánh giá vai trò đó. Trước hết, xác định
hệ thống tiêu chí đánh giá, căn cứ vào lý luận và một
số căn cứ khác, theo chúng tôi, hệ thống tiêu chí
đánh giá về vai trò của nhà nước đối với phát triển
các KCN (cũng là một phần trong hệ thống tiêu chí
đánh giá các KCN). Hệ thống tiêu chí này sẽ là cơ
sở lý luận chủ yếu cho việc xây dựng các bảng hỏi
và hình thành nội dung chủ yếu tìm hiểu, khảo sát
thực tế vai trò của nhà nước đối với phát triển các
KCN.

Tiêu chí 1: Đánh giá về chính sách phát triển
các KCN

Có nhiều phương thức đánh giá vấn đề này. Hiện
nay, trong đánh giá chính sách nhiều nước đã đưa
vào áp dụng phương pháp PCM (Project Cycle
Management). Đánh giá chính sách phát triển KCN
theo phương thức tiếp cận ba góc độ đánh giá và dự
báo về vị thế; nội lực; tác nhân. Cũng có thể đánh
giá chính sách theo 6 tiêu chí cơ bản trên quan điểm
mối quan hệ cân bằng bộ phận: tính kinh tế; tính
hiệu quả; tính hiệu lực; tính tác động; tính khả thi và
tính phù hợp (cần nhấn mạnh tới sự phù hợp với xu

thế thời đại).
Hiệu quả của chính sách phát triển KCN phải

được thể hiện qua chính bản thân các KCN.
Trong tiêu chí về chính sách phát triển KCN có

chính sách kinh tế ưu đãi KCN. Các cơ chế và chính
sách ưu đãi được Nhà nước ban hành sẽ tạo môi
trường kinh doanh thuận lợi đối với hoạt động của
các chủ đầu tư vào KCN, mà tập trung vào đối
tượng là các chủ đầu tư hoạt động sản xuất kinh
doanh trong các KCN.

Tiêu chí 2: Đánh giá về vai trò nhà nước trong
việc tạo lập cơ sở hạ tầng KCN

Khi lựa chọn địa điểm đầu tư thực hiện dự án,
điều mà các nhà đầu tư rất quan tâm đó là cơ sở hạ
tầng kĩ thuật và xã hội của khu vực vì nó có liên
quan đến các hoạt động sản xuất kinh doanh sau
này.

Công trình hạ tầng kĩ thuật bao gồm các công
trình bên trong và bên ngoài hàng rào KCN. Đối với
các nước phát triển, việc xây dựng cơ sở hạ tầng bên
trong hàng rào KCN chủ yếu do Nhà nước thực
hiện. Đối với công trình hạ tầng bên ngoài hàng rào
KCN, đây là những công trình đòi hỏi vốn đầu tư
lớn, phụ thuộc vào quy hoạch phát triển vùng, lãnh
thổ. Việc xây dựng các công trình này thường không
được sự quan tâm của các doanh nghiệp kinh doanh
cơ sở hạ tầng. Các chủ đầu tư khi xây dựng các
KCN thường lựa chọn ở những vị trí đã có cơ sở hạ
tầng bên ngoài hàng rào KCN khá phát triển (gần
đường giao thông, bến cảng, sân bay…). Do đó
công việc này chủ yếu do Nhà nước thực hiện.

Phát triển KCN có tác động lan toả rất lớn, xung
quanh các KCN thường tập trung một lượng dân cư
đông. Do đó, yêu cầu đặt ra là cần phải có một hệ
thống cơ sở hạ tầng xã hội đi kèm (trường học, bệnh
viện, các chợ, trung tâm thương mại, khu vui chơi
giải trí…) nhằm phát huy tác dụng lan toả của các
KCN đồng thời phát huy tốt hơn lợi ích mà các
KCN này tạo ra.

Tiêu chí 3: Đánh giá về vai trò nhà nước trong
xúc tiến, vận động đầu tư

Việc vận động xúc tiến đầu tư thể hiện sự thiện
chí của nước sở tại, mong muốn tìm kiếm đối tác
đầu tư. Điều này tác động tới các nhà đầu tư an tâm
hay không, đồng thời giảm bớt thời gian đi lại của
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các nhà đầu tư để tiến hành tìm hiểu điều kiện đầu
tư của nước sở tại.

Tiêu chí 4: Đánh giá về vai trò nhà nước trong
cơ chế, chính sách quản lý

Thường bao gồm các thủ tục hành chính, cơ chế
quản lý đất đai, thủ tục hành chính,... Với KCN, cần
thực hiện cơ chế quản lí đặc biệt, có thể thành lập
một bộ máy quản lý riêng tạo điều kiện thuận lợi
hơn cho các doanh nghiệp KCN, đây là một yếu tố
rất quan trọng ảnh hưởng đến việc thu hút đầu tư
vào các KCN. Trong việc thực hiện vai trò này, Nhà
nước cần phải xác định được một mô hình quản lý
thích hợp, trong đó sự phân công và phối hợp giữa
các bộ phận có liên quan diễn ra một cách thuận lợi,
tránh sự chồng chéo giữa các bộ phận, phân cấp rõ
công việc giữa các bộ phận… Ngoài ra, yếu tố năng
lực của các cán bộ trong bộ máy quản lý cũng hết
sức quan trọng.

Tiêu chí 5: Đánh giá về vai trò nhà nước trong
chức năng kiểm tra, giám sát hoạt động của các
KCN

Công tác này nhằm phát hiện các vấn đề ách tắc
nảy sinh trong quá trình phát triển của các doanh
nghiệp, kiểm soát và xử lý các tình huống,...

Công tác kiểm tra giám sát phải đảm bảo yêu cầu
hỗ trợ và tránh gây phiền nhiễu cho hoạt động tại
KCN theo cam kết, theo luật định.

Tiêu chí 6: Đánh giá về vai trò nhà nước trong
công tác kiểm soát môi trường và thực hiện mối
quan hệ giữa phát triển các KCN và xây dựng
nông thôn mới

- Tăng cường giám sát, thanh tra, kiểm tra việc
chấp hành pháp luật về môi trường trong các KCN
gắn với việc xử lý vi phạm một cách kiên quyết, dứt
điểm; đồng thời xem xét điều chỉnh các chế tài để

đảm bảo tính răn đe đối với hành vi vi phạm pháp
luật về môi trường.

- Nâng cao năng lực quản lý và kỹ thuật về môi
trường cho các cơ quan liên quan đến KCN (Ban
Quản lý các KCN, Sở TN&MT, Cảnh sát môi
trường) để tạo điều kiện cho các cơ quan quản lý có
đầy đủ nguồn lực thực hiện nhiệm vụ về bảo vệ môi
trường KCN.

Tiêu chí 7: Đánh giá về vai trò của nhà nước
trong đào tạo và chăm lo đời sống vật chất, tinh
thần cho người lao động

Hoàn thiện hệ thống chính sách, pháp luật nhằm
cải thiện điều kiện lao động, hỗ trợ đời sống vật
chất, tinh thần của người lao động trong KCN phù
hợp với điều kiện thực tế của đất nước; đáp ứng yêu
cầu hoạt động sản xuất kinh doanh của các doanh
nghiệp trong KCN

Tóm lại, sự tác động của nhà nước tới nền kinh tế
nói chung và KCN nói riêng phải do sự phát triển
của các lĩnh vực đó quy định về mức độ và phương
thức tác động. Điều đó diễn ra theo một số yêu cầu:

Thứ nhất, mỗi quốc gia phải tạo lập cho mình một
nhà nước vững mạnh, trong sạch, đủ trí tuệ và sức
mạnh để điều khiển nền kinh tế phát triển theo các
mô hình đã chọn, trong đó có các KCN.

Thứ hai, Nhà nước cần tạo ra một môi trường
chính trị ổn định, tạo điều kiện thuận lợi cho các nhà
đầu tư.

Thứ ba, Nhà nước cần lựa chọn được chiến lược
phát triển đúng đắn, phù hợp với xu thế, xuất phát
từ điều kiện hoàn cảnh lịch sử cụ thể của đất nước.

Thứ tư, sử dụng hệ thống công cụ kinh tế vĩ mô
và vi mô một cách hiệu quả, làm cơ sở thực hiện tốt
các chiến lược phát triển.�
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